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杭州市区居民家庭收入差距

及社会保障的研究
关

唐思鲁 王学川 吴益仙 方 文

8杭州应用工程技术学院 杭州 � 田 9:

李 刚

8浙江省民政厅 :

摘 要 通过对杭州市区居民 以;: 多户家庭收入情况的调查分析
,

发现杭州市部分家庭收

入差距继续扩大
,

对其造成的原因作了初步分析
,

并提出开展社会保障工作方 面的一些建

议
5

关键词 杭州市居民 家庭收入 社会保障

中图分类号 <!  �
5

=

 !! = 年下半年
,

作者在省 民政厅有关领导的支持和协助下成立了本课题组
5

根据调查需要印

制了 ! 8;:多份问卷表格
,

由杭工院 > 级
、

!= 级部分大学生走 出校门
,

采取人户问卷访问的形式
,

发

放给西湖区的九莲新村
、

庆丰新村
、

翠园新村等居 民家里
,

问卷 回收率达 !? >
,

后 由课题组成员抽

样统计
,

获得了杭州市区居民家庭生活基本状况的第一手资料
5

从抽样统计情况看
,

杭州市区居民

家庭收人的差距呈上升趋势
,

为此
,

作者对形成收人差距扩大的原因作了初步分析
,

并提出社会保

障方面的一些综合性建议
5

 现状 ≅ 家庭收入差距继续扩大

据抽样统计
,

 ! != 年杭州市区居民人均生活费收人为  9 �Α � 元
,

比上年平稳增长
5

居民之间的

收人差距呈 日益扩大趋势
5

以国际通用的五等分法测算
,

把杭州市区 9Β > 的高收人户与 9Β > 的低

收人户的人均收人作比较
,

前者人均收人为 � =!?Χ 元
,

后者人均收人为 � � ? ? 元
,

两者的贫富差距达

  
5

9 倍
5

高收人家庭从构成上看主要是
≅ 一些私营企业老板

、

包工头
、

出租汽车司机
、

导游
、

教授
、

机

关企事业单位领导
,

等等
5

低收人家庭从构成上看主要是经营状况不好的企业
、

停产半停产企业回

家待业的职工家庭
,

部分离退休职工家庭
,

就业人 口少
、

家庭人 口多和有特殊困难的家庭
5

 !! = 年
,

杭州市区居民人均生活消费支出为 = Χ !? 元
5

其中
,

9Β > 高收人家庭人均支出为  Χ Β�=

元
,

9Β >低收人家庭人均支出为 9Χ Β? 元
,

两者差距为 Χ
5

!! 倍
5

调查中发现
,

9Β > 高收人家庭消费结

构与 9Β >低收人家庭消费结构有如下特点
,

见表  
5

收稿 日期
≅  煲粥:一 Β� 一 9�

二

浙江省邓小平理论研究会立项课题
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表  

项目
高收人

 !! = 年不同收入家庭消费结构的比较

低收人

年支出8元 : 占全部生活费的比例 8> : 年支出8元 : 占全部生活费的比例8> :

高收人 Δ 低收人

8倍 :
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人们的社会存在决定他们 的意识
+

经济收人的不同及物质生活状况的不同
,

使高收人者家庭

与低收人者家庭之间具有相异的心态
+

见表 /
+

表 / 不同收入家庭社会心态的比较

项 目
高收人 低收人

肯定 占高收人家庭的比例 , 0  肯定 占低收人家庭的 比例, 0  

卯
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对家庭现状是否满意

对社会上其他人的收人是否正常

最关心增加收人

最关心安定的社会环境
‘

最关心住房改革

最关心提高社会地位

其它

目前的家庭收人差距格局的形成是十几年改革和利益关系调整积累的产物
,

作者认为
,

在今后

一段时期内
,

现有的家庭收人差距格局不会出现大的变化
,

因为
,

一是现有的利益分配格局 已经形

成
,

已产生了某种内在稳定性
,

作大的调整是极为困难的
,

也是社会安定和保持政策连续性所不允

许的
+

二是在现有分配政策和分配总量既定的前提下
,

一部分家庭及成员能够维持较高收人也就

决定 了另一部分家庭及成员只能维持较低收人
,

不可能同时获得较大增长
+

三是在公有制领域内

长期存在的非货币分配在短期内也难以彻底消除
+

总之
,

在未来的一段时间内
,

家庭收人差距过大

等问题还将继续存在
,

甚至有以
“

马太效应
”

愈演愈烈的可能
+

这就需要认真分析导致家庭收人差

距扩大的原因
,

并且制定积极有效的治理对策
+

/ 成因 2社会
、

单位和个人等主客观因素综合作用

据调查
,

导致家庭收人差距扩大的原因主要有
2

/
+

∃ 社会原因

价值规律作用的结果
+

在市场经济条件下
,

竞争是激烈的
,

竞争必然带来优胜劣汰
,

形成一定

的贫富差距
+

目前我国在个人收人分配问题上实行多种分配形式并存
,

由于这些分配形式的存在
,

加上价值规律的调控作用
,

这就 比较容易造成个人收人分配的悬殊
+

如杭州市的几户私营企业主
、

包工头家庭其年收人达 34 多万元
,

超过社会平均收人水平近 34 倍
+

缺乏社会公平机制
+

既有微观约束机制不健全的问题
,

也有宏观调控措施不完善的问题
,

既有

工资政策方面的问题
,

又有税收政策和社会保障政策等方面的问题
+

如
,

国有企业几乎在大部分经

济活动层面上都处于劣势竞争地位
,

这是 由于其不平等的社会义务
、

退休人员 比重增多
、

固定资产
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老化
、

企业人才流失
、

不公平的政策环境等原因所造成的
5

又如
,

行业间的差距在扩大
, “

社会均衡

器
”

运转失灵
,

难以合理调节个人收人分配
5

某些垄断性行业
、

企业和单位利用特殊条件
、

优惠政策

和分配制度的漏洞
,

谋取高额个人收人
5

腐败收人问题
5

在新 旧体制转换过程中
,

一些人趁法制不完善
、

市场秩序较乱
,

工作中存在某

些薄弱环节
,

获取腐败收人
5

如搞偷税漏税
、

走私贩私
、

假冒伪劣
、

化公为私
、

侵吞国家集体的财产
、

权钱交易
、

牟取各种非法收人
,

如
≅
一些管理部门利用职权

,

乱收费
、

截留和瓜分预算内
、

外的资金

等
5

近年来
,

社会腐败的现象呈上升趋势
,

它们加剧 了贫富差距的悬殊
,

这也是人民群众所最痛恨

的
5

9
5

9 单位原 因

行业分配不公造成居民收人差距扩大
5

在市场经济条件下
,

一部分企业和部门就有可能由于

资金缺乏
、

生产技术落后加上管理水平低
,

经营不善
,

在竞争中被淘汰
,

兼并甚至造成破产以及职工

失业等
5

据有关方面公布
,

 !! = 年全国破产
,

被兼并企业有 9! ΧΒ 户
,

其中大中型企业占 =Β >
,

涉及

资产总额 Α  ΧΒ 多亿元
,

职工 Χ印 万人
5

此外
,

全国贫困职工的 ΑΒ >
,

主要集中在不景气的亏损企业

和受产业结构调整影响较大的煤炭
、

机械
、

纺织
、

供销等行业
,

成为当前贫困的主体
5

由于有些企业

不景气
,

发不出工资或所发工资严重不足
,

连离退休人员微薄的退休金也欠发
,

许多职工下岗待业
,

走进 了贫困行列
5

据杭州市劳动局公布
,

 !! = 年底全年下岗职工达 Α
5

Α 万余人
,

已分流安置 9
5

9 万

余人
,

再就业的压力正在不断增大
5

据调查
,

目前在实施再就业过程中
,

出现一部分下 岗女工宁可

待业也不愿重新就业的问题
5

据了解
,

她们是担心以后 的养老 问题
,

害怕进 了新的企业后
,

与原单

位脱钩了
5

如果再次失业
,

就不会有人管她们了
,

这种担心也有一定道理
5

反映出再就业应有保障

制度巫须建立完善
5

而另一些行业
,

如外资或合资
,

作为第三产业的交通运输
、

金融
、

保险
、

邮电
、

旅

游等行业和律师
、

美容师
、

高级厨师等热闹行业
,

则收人相对较高
5

职工
“

换个单位上班
、

工资翻几

番
”

的现象较为普遍
5

此外
,

物质生产部门职工收人低于流通行业职工 的收人
,

生产工人的收人大

大低于公司
、

饭店
、

旅游业职工和出租汽车 司机的收人
,

反映了行业之间收人差距的不合理
5

据这

次调查发现
,

在杭州居民 9Β > 低收人家庭中
,

户主的行业
,

在机关的占 1# >
,

工厂占 ΧΒ >
,

餐饮占

Χ >
,

服务业占 Χ >
,

教育占  Χ >
,

其他占 巧>
5

户主 的行业所属 性质
,

属 国有 的占 ΑΧ >
,

集体 占

Ε# >
,

个体占 Χ >
,

三资企业为零
,

其他占 9Β >
5

另外
,

企业在真正实行用工 自主
、

自负盈亏
、

自动破产以后
5

估计失业率将会上升
,

低收人者的

人数会增加
5

还有现有国有企业收人分配还缺乏硬约束
,

相 当一些效益不好乃至亏损企业仍然照

发工资或收人增长仍较快
5

这对收人差距的拉大和收人分配集中程度 的提高起到抑制作用
,

但不

可能长期延续下去
5

9
5

� 个人原因

就个人来说
,

原因是多方面的
5

因为每个人所具有的生理
、

心理素质
、

文化素质
、

行为能力
,

所

拥有的社会关系
、

经济基础
、

就业机会
,

所处的家庭及周围环境各不相同
,

这些条件和环境都可能最

终影响到每个人的收人水平
5

调查中发现
,

造成家庭低收人的主要原因
,

除了 �Χ > 为
“

下岗
”

和 Χ > 为
“

其他
”

以外
,

ΦΒ > 为
“

退

休
” 、“

孤寡
” 、“

病残
”

5

这说明导致低收人与户主年龄大或身体差
、

劳动能力弱有很大关系
5

据有关

调查材料公布
,

我国下岗女工已占下岗职工总数的 ΧΒ > 一
ΦΒ >

,

其中 ΑΒ
一
ΑΧ 岁的占 =Β >

,

这些人的

经历大致相同
,

受过上山下乡和
“

文革
”

的磨难
,

且正逢上有老
,

下有小的节骨眼上
,

下 岗对她们而

言
,

无疑是个巨大的打击
5

由于她们自身的弱点
,

有可能成为贫困发生率较高的社会群体
5

调查中也发现
,

个人文化程度8素质 :与收人高低也有一定关系
5

见表 �
5
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9Β > 的家庭

表 �  卯= 年不同收入家庭个人文化程度情况 8> :

大专以上 中 专 高 中 初 中 小 学 文 育

ΧΑΒ巧9Χ 9Χ)!
尸∀乙Γ

高收人

低收人

这说明文化程度8素质 :较低也是导致低收人的原因之一 在市场经济条件下
,

文化素质低
,

无

一技之长
,

缺乏竞争和生存能力者
,

难免成为低收人群体中的一员
,

甚至沦为贫 困户
5

� 对策 ≅尽快建立健全社会保障制度

社会主义的价值目标是实现全体人 民共同富裕
,

而不是两极分化
,

因而针对现状有必要控制和

缩小过分扩大的收人差距和贫富悬殊
5

从理论和实践两方面来看
,

社会主义的社会保障制度对调

节城市居民收人差距具有十分重要的作用
5

社会保障在社会方面是改善生活的重要工具
,

在经济

上是重新分配收人 的重要工具
5

实行广泛的社会保障制度
,

最重要的实际意义
,

是使低收人者的收

人有所增加
,

使贫富之间的收人差距有所缩小
5

据杭州市社会劳动保险办公室披露
,

到  !! = 年 � 月份止
,

杭州市参保职工 Φ 
5

�� 万人
,

参保率

达 ?Β >
5

据调查发现
,

杭州居民回答
“

你觉得有必要尽快建立健全社会保障制度吗 Η
”

问题时
,

在

9Β >低收人家庭中
,

认为
“

非常必要
”

的占 ΦΧ >
, “

必要
”

的占 9Χ >
,

两项之和达 !Β >
5

这表明低收人

家庭居 民对社会保障的期待
5

即使在 9Β > 高收人家庭 中
,

认为
“

非 常必要
”

的占 9Χ >
, “

必要
”

的占

ΦΒ >
,

两项之和也达 ?Χ >
5

说明尽快完善社会保障制度是包括高
、

低收人者在 内的几乎所有居民的

共识
5

据本次调查
,

 !! = 年杭州居民家庭个人实际投人保险的情况
,

高收人家庭与低收人家庭有差

别
5

杭州居民保险资金投人户均年支出 Χ!Α
5

 Β 元
5

其中
,

在 9Β >高收人家庭中
,

参加保险的户数占

近一半
,

户均 = Β  Β 元 Ι在 9Β >低收人家庭中
,

参加保险的户数 � 成8�Β > :
,

户均  =Β 元
5

两者户均投

人金额差距 Φ
5

?= 倍
,

这说明
,

高收人家庭更重视或者更有财力投人各项保险
,

而低收人家庭则或

由于财力不足或认识不够
,

参保人数较少
,

金额也较低
5

为了尽快建立健全社会保障制度
,

维护社会的稳定
,

逐步缩小收人差距
,

拟提出如下对策
≅

�
5

 加强政府宏观调控

加强政府宏观调控
,

促进经济协调发展
,

逐步缩小行业间收人分配的差距
5

现行的城市居 民收

宏观调控办法大多是板块式的
,

以源泉调控为主
,

事后调控为辅
,

这种松散的调控体系
,

不仅各种调

控手段之间缺乏有机的联系
,

而且也不能适应社会主义市场经济发展的需要
5

国家应从财政上和

制度上解决低收人群体的基本生活保障问题
5

加快国有企业改革步伐
,

在近期内基本解决停工
、

待

工
、

亏损
、

濒于破产企业的劳动者生活费来源问题
5

因为从长远来看
,

只有真正把国有企业搞好
,

才

能发挥其主导作用
,

以带动整个国民经济顺利向前发展
,

它是我国社会主义经济的命脉和支柱
5

同

时也要发展好集体合作经营
5

国家政府应充分利用行政
、

法律
、

经济
、

监督等手段来对居民收人进

行宏观调节
,

制定相应的财政政策
、

税收政策
、

工资政策
、

社会保险政策
、

产业政策
、

就业政策等等 Ι

对一些工资确实偏高
,

增长过快的行业
、

部门
,

国家应当进行适当调控
5

特别重要的是健全法制法

规
,

消除腐败现象
,

取缔非法收人
5

�
5

9 加强反腐败力度

加强反腐败力度
,

坚决治假冒伪劣等违法行为
5

严厉打击非法
、

违法
、

不合法等收人 Ι严厉打击

垄断
、

价格欺诈收人
,

限制和禁止剥削收人
5
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�
5

� 发展生产力

大力发展生产
,

尤其发展第三产业
,

广开就业门路
,

实行保护性安置下岗职工就业
,

提高职工文

化素质
,

促使脱贫致富和增加收人
5

同时
,

下岗职工在再就业过程中也应转变观念
,

正视现实
5

由

于我国 目前基本上实行的是
“

就业
、

工资
、

社会保障8福利 :
”

三位一体的劳动制度
,

就业就成了获得

收人和福利的基本手段
5

各级地方政府将安置下 岗职工当作为民办实事的一件大事来抓
,

制定再

就业鼓励性措施
,

并签订再就业 目标责任书
,

实行目标责任包干
5

要想方设法提高下岗职工素质
,

增强再就业竞争能力和脱贫致富的能力
5

加强上岗前后的技能培训
,

文化补习或深造
,

以提高技术

水平和业务能力
5

政府可以考虑建立技能发展基金
,

基金由企业按员工工资的一定 比例上交组成
,

用于失业和在职人员的职业技能培训和再教育
5

�
5

Α 多方面完善社会保障制度

多方面完善社会保障制度
,

对于呈上升趋势的居民收人差距
,

国家要加强对居民收人差距的宏

观调控
,

就必须尽快建立和完善社会保障制度
5

社会主义市场经济允许有适当的收人差距
,

正是 因

为有 了收人差距
,

产生了低收人阶层
,

所以必须从制度上保障因受各种客观或主观原因而处于生活

困难的人有满足最基本的生存需要的经济收人
5

如
,

针对目前国有企业不活
,

亏损面大等原因导致

的低收人家庭和贫困者大幅度上升的状况
,

政府可考虑设立专项救助基金
,

以保障低收人家庭和贫

困者的基本生活所需
5

如各地已推行的
“

最低工资收人线
” 、 “

最低生活保障
” 、“

最低退休收人标准

线
” ,

以及下岗职工再就业工程等措施
,

就是为了解决好贫困家庭的生活问题
5

如
,

哈尔滨等城市实

行
“

特困证
”

制度
,

对特困职工由有关部门协调共扶
,

在子女人学
、

进人集贸市场经 营等方面给予优

惠
5

上海市实行失业救济金申领制度
,

对失业职工的基本生活和再就业给予社会保障
5

各地现已

开展起来的
“

送温暖工程
” 、 “

再就业工程
”

和社会慈善
、

福利事业等
5

当前
,

完善社会保障制度
,

作者

认为应从以下四个方面人手
≅
): 扩大社会保障制度的覆盖面

5

我国对低收人者的救济工作一直在

开展
,

但与发达国家相比
,

救济的面太窄
,

力度不够
5

从全国平均水平来看
,

社会保障的覆盖面仅为

Ε# > 左右
,

仅为世界平均水平的一半
,

为中等收人国家的 ΑΒ >
5

9 :健全社会保障项 目
5

我 国现行社

会保障项 目主要表现为被动型直接保险
,

如养老
、

医疗
、

残疾
、

工伤
、

失业
、

死亡等
,

而 主动型间接保

障项目较少
,

如带薪休假
、

义务教育和职业培训等
5

�: 提高社会保障资金的筹集社会化程度
5

目前

社会保障资金的筹集
,

主要还是直接扣除几直接分配
、

由国家财政和企业负担
,

负担不合理
5

而社会

保障的费用正急剧增加
,

长此以往
,

这种社会保障制度难 以为继
5

并且
,

造成新 旧企业负担不均
,

不

能在市场经济中公平竞争
5

因此
,

要建立 国家统一立法
、

政府统一组织领导
,

社会保障机构统一管

理经办
、

财政
、

审计等有关部门和工会
、

企业代表参与审查监督的社会保障管理体系
5

Α :理顺社会

保险管理体制
5

实现社会保障事业的统一管理
,

使社会保障改革措施得以配套
5

应该看到
,

建立健全社会保障制度
,

仅仅靠经济体制改革的深人和经济政策的调整是不够的
,

必须要借助于政治体制的改革来完成
,

从而形成具有中国特色的社会保障制度
5
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5

” “

假如这些小热点看上 去同预计的一

致
,

那就意味着又一科学论说的胜利
,

这种论说即更完美的大爆炸论
,

亦称宇宙膨胀说
5

”

9
5

Α 文字加工

翻译是一 门艺术
5

既然是艺术
,

在正确表达的基础上可以有适 当的发挥
,

而正是这种
“

适当的发

挥
” ,

才体现出译者之间的水平差异
,

译作的优劣之别
5

要译好一篇文章
,

一定要运用各种知识和所

学技能技巧
,

既要扣原文
,

又要放开思路
,

从总体出发
,

在遣词用字上下点工夫
,

润色不变
“

味
” ,

装点

不夸张
,

即通常所说的信
、

达
、

雅
5

译出原作的文笔文采
,

求其文从字顺
,

异曲同工之妙
5

例如 =Χ:
“
# ΜΜ ∗∋ # (

0∋ +∗ Ε# (� ΜΕ
,

Κ#Ε��
, +�))
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 Χ ∗1(
,

5

” “

宇宙膨胀说虽然听似奇特
,

但它是基本粒子物理学中一些公认的理论在科学上看来可信

的推论
5

许多天体物理学家七
、

八年来一直认为这一论说是正确的
5
”

这里的
“

听似奇特
” 、“

公认的理论
” 、“

七
、

八年来
”

及
“

可信推论
”

就是其恰如其分的文字表达
5

再如
“
α∗( Μ+ ,Ε Ε, 1Ψ, ∃#1 Μ,)+ 0∋ ∗

,

∃#1
3Λ 灿

, � ∗ &� Μ
,

∃#1 曲+)+ ∗Ν
5

仆
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&� Μ 1, ∗+1+ �0 Ι ∃#1 #Λ 一
∗

,

+Ε +� 山

一
Ι 朋Μ ∃#1 &Ζ +)+ ∗Ν

,

 Χ +� ∗∋ ,
Ξ
(

Μ0, )�,
� ∗ 田)Μ Μ+ Ε7 招+∗+ #� #∃ Ζ(

Ε+� ,Ε Ε
5
”

“

读书足以怡情
,

足以博采
,

足以长才
5

其怡情也
,

最见于独处幽居之时 Ι其博采也
,

最见于高谈

阔论之中 Ι其长才也
,

最见于处世判事之际
5

”

这种文字独具风格
,

表达炉火纯青
,

足见其译文之美
5

� 审慎校核

校核是对翻译成果的检查验收过程
,

是理解与表达的进一步深化
,

是对原文内容进一步核实及

对译文语言文字进一步推敲的阶段
,

是最终完成翻译任务不可少的一个重要 阶段
5

在这一阶段
,

应

校核
≅
人名

、

地名
、

日期
、

方位
、

数字 Ι关键词
、

字
、

句 Ι标点符号等方面有无漏译
、

误译
、

及表达不妥的

地方
5

翻译是一项进行再创造的语言实践活动
,

有许多事情需要脚踏实地地去做
,

要不断探索
、

不断

实践
、

不断总结
,

才能走出一条道来
,

顺利地完成研究生人学考试翻译测试
5

青岛建筑工程学院 王振国


