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节水技术创新政策激励研究
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摘 　要 ：首先分析了节水技术的类型以及节水技术创新所具有的外部性 、公共物品 、不确定性及经济效益与生态效

益并存的特征 。在此基础上 ，分析了中国节水技术创新的重点 。然后从财政政策 、税收优惠政策 、金融扶持政策 、政

府采购政策及奖励激励政策 ５个方面构建了政策激励框架 。认为所构建的政策激励框架能有效解决节水技术创新

过程中存在的问题 ，确保节水技术创新活动正常进行 。
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Research of policy motivation on water‐saving techniques innovation

CHEN Qing‐neng
（School of Economics and Management ，Zhejiang University of Science and Technology ，Hangzhou ３１００２３ ，China）

Abstract ：The study presents the types of water‐saving techniques and the characteristics of
the water‐saving technique innovation including the externality ，the public goods and uncertainty ，
and analyzes the main domains of the water‐saving techniques in china ．It constructs the frame‐
work of policy motivation involving in fiscal policy ，tax policy ，financial policy ，governmental Pro‐
curement policy ， scientific and technical development policy ． The conclusion is drawn that the
framework of policy motivation can solve the problems during the process of the water‐saving tech‐
nique innovation and assure the process of the activity ．
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　 　中国水资源形势不容乐观 。中国淡水资源的人

均拥有量只有世界平均水平的 １／４ ，而中国经济多

年的高速粗放式增长引致了对水资源的过度需求 ，

导致了水资源短缺 。据水利部的报告 ——— 枟２１ 世纪

中国水供求枠预测 ：２０１０年 ，中国总需水量在中等干

旱年份为 ６ ９８８亿 m３
，供水总量为 ６ ６７０亿 m３

，缺

水量达 ３１８ 亿 m３
。该报告认为 ，２０１０ 年后中国将

开始进入严重的缺水期 ，缺水高峰将会在 ２０３０年出

现 ，届时中国缺水量将达 ４００ ～ ５００亿 m３［１］
。

通过节水技术创新实现水资源的集约利用 ，是

解决水资源短缺问题的一个重要途径 。但节水技术

创新具有的外部性 、公共物品 、不确定性 、经济效益

和生态效益并存的特征 ，使得节水技术创新主体的

创新动力不足 ，须采取必要的激励政策 ，才能使节水



技术创新活动顺利进行下去 。在设计激励政策时 ，

可以从产权 、市场 、政府的角度出发来设计［２］
。与其

他技术创新相比 ，节水技术创新具有溢出效益更大 、

公共物品的特征更明显及生态效益的特征 。因此 ，

在设计激励机制时 ，本文主要从政府的角度来设计 。

1 　节水技术创新的相关理论
1 ．1 　节水技术的分类
节水技术可以分为农业节水技术 、工业节水技

术 、城市生活节水技术 、雨水利用技术及节水信息计

量技术等 。农业节水技术主要包括提高输水效率的

技术和提高灌溉效率的技术等 。前者主要包括高效

输配水技术 、渠道防渗技术 、管道输水技术等 ；后者

主要包括地面灌水技术 、喷灌技术 、微灌技术及非充

分灌溉技术等 。工业节水技术主要包括重复利用技

术 、冷却节水技术 、热力和工艺系统节水技术等 。其

中重复利用技术主要包括循环用水技术 、废水回用

技术及“零排放”技术等 ；冷却节水技术主要包括高

效换热技术 、循环冷却水处理技术 、空气冷却技术及

汽化冷却技术等 ；热力和工艺系统节水技术主要包

括生产工艺的热联合技术及干式蒸馏技术等 。城市

生活节水技术主要包括节水型用水器具 、再生水利

用技术及中水回用技术等 。其中节水型用水器具主

要包括节水型水龙头 、节水型便器系统及节水型淋

浴设施等 。雨水利用技术主要包括雨水的直接利用

技术 、雨水的环境生态利用技术及雨水集蓄回灌技

术等 。节水信息计量技术主要包括地理信息系统应

用技术 、节水信息采集传输及专业数据库技术 、节水

计量技术等 。

1 ．2 　节水技术创新的含义
“创新”一词最先由美籍奥地利经济学家熊彼特

提出 。他认为创新是新技术 、新发明在市场上的首

次应用 ，是企业对生产要素的重新组合［３］
。节水技

术创新有狭义和广义之分 ，狭义的节水技术创新如

同熊彼特所定义的 ，是指新型节水技术在市场上的

首次成功应用 。广义的节水技术创新则是以节水技

术的构思新颖性和成功实现性为特征的非连续性事

件 ，它涉及节水技术的创意 、研发 、试验 、生产 、使用

及推广等一系列过程 ；它始于系统性的创意 、研发而

终于市场实现 ，其实质是节水科技成果转化为现实

生产力的全过程 。本文以广义的节水技术创新为研

究对象 。

根据节水技术作用方式的不同 ，可以将节水技

术创新分为直接节水技术创新和间接节水技术创

新［４］
，前者主要是指能直接减少水资源损失的各项

技术的创新 ，后者主要是指能通过水资源的循环利

用来节约水资源的各项技术的创新 。根据节水技术

涉及的行业的不同 ，可以将其分为农业节水技术创

新 、工业节水技术创新 、城市生活节水技术创新 、雨

水利用技术创新 、节水信息计量技术创新等 。本文

主要根据后一分类对节水技术创新进行研究 。

1 ．3 　节水技术创新的主要特征
１ ．３ ．１ 　节水技术创新具有外部性特征 　开发 、设计

节水产品的方法作为节水技术创新的重要组成部

分 ，可以通过节水产品这一实物载体体现出来 ，从而

使得创新成果容易被其他非创新主体获取 ，导致其他

非创新主体只需投入较少费用便能享受创新成果 。

１ ．３ ．２ 　节水技术创新具有公共物品特征 　 在节水

技术创新过程中 ，其他非节水技术创新主体可以享

用节水技术创新带来的好处而不需要支付任何费

用 ，具有比较典型的非排他性的公共物品特征 。虽

然知识产权在一定时间内可以对节水技术创新进行

保护 ，使之具有一定的排他性 ，但这种保护是不完全

的 ，因为知识产权的保护具有一定年限 ，而节水技术

的寿命往往大于这一保护年限 ，超过保护年限的节

水技术便成为纯公共产品 。此外 ，即使在一定年限

内知识产权对节水技术创新给予了保护 ，但也不能

完全消除非排他性特征 ，因为其他非创新主体可以

通过多种手段免费使用这一技术 。

１ ．３ ．３ 　节水技术创新具有不确定性特征 　 节水技

术创新面临着技术方面及市场方面的不确定性 。技

术方面的不确定性是指节水技术创新既可能成功 ，

也可能失败 ；市场方面的不确定性是指开发出来的

节水产品既可能畅销 ，也可能滞销 。

１ ．３ ．４ 　节水技术创新具有经济效益及生态效益并

存的特征 　节水技术创新除了能给创新主体带来一

定的经济效益外 ，节水技术的使用还能节约水资源 、

减少水污染及改善生态环境 ，具有较强的生态效益 。

2 　中国节水技术创新实践
中国节水技术创新始于 ２０世纪 ８０ 年代初 ，经

过近 ３０年努力 ，取得了较大进展 。节水技术创新涉

及诸多领域 ，各种具体的节水技术在整个节水技术

体系中的重要性各不相同 ，因此 ，在进行节水技术创

新时应重点研发和推广一些影响大 、节水效果好的

关键技术 。
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就农业而言 ，灌溉用水占中国农业用水总量的

９０％ 以上 。因此 ，农业节水技术创新的重点是提高

灌溉用水的输水效率和用水效率 。应重点研发和改

进渠道防渗技术 ，如沥青混凝土防渗技术 、膨胀混凝

土防渗技术 、玻璃纤维混凝土防渗技术及塑料薄膜

防渗技术等 ，以提高灌溉输水效率 。 同时也应采取

措施做好该项技术的应用 。例如 ，浙江省通过“千万

亩十亿方”节水工程 ，对骨干渠道进行改造 ，提高了

输水效率 。 ２００８年 ，浙江省投资 ３ ．２亿元 ，改造灌区

节水项目 ８５个 ，改造骨干渠道 ８００ km ，新增节水灌

溉面积 ６０亿 m２
（９０万亩） ，新增节水能力 １ ．６亿 m２

，

新增粮食和其他农产品生产能力 ２ ．５ 亿 kg［５］ 。 应
研发 、改进 、推广喷灌和微灌等新型灌溉技术 ，逐步

淘汰漫灌方式 ，以提高灌溉用水效率 。应将计算机

模拟技术 、自控技术 、先进的制造成模工艺技术等相

结合开发高水力性能的喷灌 、微灌产品 。喷头是影

响灌水质量的关键设备 ，应重点组织研究人员开发

和改进喷头 ，研发出具有不同摇臂形式 、不同仰角及

适用于不同目的的多功能喷头 。此外 ，农业用水计

量技术的落后也是阻碍农业节水事业的一个重要因

素 ，因此 ，应组织研究人员开发农用用水计量产品 。

工业用水中 ，冷却用水量占工业用水总量的

８０％ 左右 ，取水量占工业取水总量的 ３０％ ～ ４０％
［４］

。

因此 ，研发 、改进和推广重复用水技术 ，提高冷却水

的重复利用率是工业节水技术创新的重点 。此外 ，

应大力发展冷却技术 ，研发和改进高效换热技术 ，研

发和改进“零排放”技术的关键技术 ———盐水浓缩技

术 。也应鼓励企业进行工艺节水技术创新 ，以通过

工艺技术改造来节水 。例如 ，新疆大明公司于 ２００５

年通过将“干磨湿选”技术工艺改造为“干磨干选”技

术工艺后 ，年补水量仅为 ２７ 万 t ，比改造前减少了
８２ ．８万 t 。
城市生活节水技术创新的重点是做好新型节水

型用水器具的应用和推广 ，同时采取措施淘汰老式

用水器具 。例如 ，上海市从 ２００２年开始便由水务部

门筹集资金 ，免费对本市 ６０万套老式马桶进行节水

改造 ，改造完毕后 ，每年可以节水近 ８７６万 t ，接近全
市高峰期一天的用水量 ，相当于为上海新建一座中

型自来水厂 。同时应重点研发 、改进水质安全保障

技术 ，以确保中水及再生水应用过程的安全性 、可靠

性和稳定性 ，为中水回用 、再生水利用奠定技术基

础 。也应研发 、改进雨水利用的相关技术和设备 ，使

之形成完善的技术体系 ，为在缺水地区推广雨水利

用奠定技术基础 。

3 　节水技术创新的政策激励
在设计激励政策时 ，主要是从完善政策体系的

角度出发 ，充分发挥各项政策对节水技术创新的激

励作用 ，形成有利于节水技术创新的政策环境 ，以减

轻节水技术创新主体在节水技术创新过程中所面临

的不确定性及降低溢出效应 。节水技术创新激励政

策主要包括以下几项政策 。

3 ．1 　财政政策
财政政策主要是以财政投入的形式以及以节水

技术研发补贴及节水产品生产补贴 、节水产品消费

补贴等财政补贴的形式 ，对节水技术创新的相关主

体进行激励的政策 。该项政策主要应对公益性强的

技术改造 、公共物品特征强的技术创新进行补贴 。例

如 ，浙江省实施的“千万亩十亿方”节水工程 ，便是通

过财政投入来提高灌溉用水效率 。也应对核心技术

如滴灌技术 、喷灌技术 、农用用水计量技术 、重复用水

技术 、盐水浓缩技术及水质安全保障技术的研发提供

财政补贴 。应对容易市场化的节水技术产品如滴灌

产品 、喷灌产品及农用用水计量产品的生产提供补

贴 。应对一些节水产品的消费提供补贴 ，例如 ，上海

于 ２００２年对本市 ６０万套老式马桶进行的节水改造

便是以消费补贴的形式对相关消费者进行的补偿 。

3 ．2 　税收优惠政策
税收优惠政策主要是通过税收减免 、加大费用

扣除 、投资抵免等手段降低节水技术创新成本 。现

阶段应注重对从事滴灌产品 、喷灌产品 、节水计量产

品及新型节水生活产品等节水技术产品生产的相关

企业进行税收优惠 ，对相关企业所获利润减征所得

税 ，对所获利润再用于节水技术创新投资者 ，退还其

用于投资部分的利润所对应的所得税 。应对进行节

水工艺改造的企业实行税收抵免等优惠政策 。应对

相关企业实行增值税优惠政策 ，将节水技术创新主

体购进的专利技术转让费 、技术引进费 、商标费及商

誉等纳入会计无形资产核算 ，并抵扣增值税 ，对节水

技术创新主体自主研发而资本化的无形资产 ，经相

关部门认定后抵扣增值税 。

3 ．3 　金融扶持政策
金融扶持政策可以降低相关主体的融资成本 。

现阶段尤其要注重对从事节水技术产品生产的相关

企业进行扶持 。应对从事滴灌产品 、喷灌产品 、节水

计量产品及新型节水生活产品等节水技术产品生产
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且需要金融支持的相关企业提供低息信贷支持 ，同

时也应对相关企业的节水工艺改造项目提供低息信

贷支持 ，以降低相关企业的利息负担 。同时 ，政策性

金融机构应对节水技术专项项目 、节水技术成果转

化项目 、节水技术产业化项目及引进的节水技术消

化吸收项目等给予重点支持 。

3 ．4 　政府采购政策
政府采购政策可以创造和增加节水技术产品的

市场需求 ，降低市场风险 。应对滴灌技术 、喷灌技

术 、农用计量技术 、重复用水技术 、盐水浓缩技术及

水质安全保障技术等重大研发项目的研发进行政府

订购 。这些研发项目经论证后 ，列入政府科技开发

计划 ，通过政府采购招标的方式 ，面向高新技术企

业 、高等院校和科研院所等主体开展节水技术研发

订购 ，签订政府订购合同 。通过政府订购 ，可以创立

市场需求 ，推动节水技术创新的产生与发展 。对相

关技术的试制品和首次投向市场的节水产品 ，经相

关主管部门认定 ，符合节水技术发展方向 ，具有较大

市场潜力并需要重点扶持的 ，由政府进行首购 。

3 ．5 　奖励激励政策
奖励激励政策主要是对在节水技术创新过程中

做出贡献的相关人员进行奖励 ，以调动他们从事节

水技术创新活动的积极性 。现阶段尤其要注重对从

事滴灌技术 、喷灌技术 、农用计量技术 、重复用水技

术 、盐水浓缩技术以及水质安全保障技术等核心节

水技术研发的相关人员进行奖励 。同时也可以采取

设立节水技术创新提成奖的方式 ，对相关人员进行

奖励 。即从获得的节水技术创新收益中 ，提成一部

分用于奖励在创新过程中做出重大贡献的技术

人员 。

4 　结 　语

综上所述 ，财政政策可以增加节水技术创新主

体的收益 ，税收优惠政策可以降低节水技术创新主

体的生产成本 ，金融扶持政策可以降低节水技术创

新主体的融资成本 ，这几项政策有助于增加节水技

术创新主体的利润 ，从而降低节水技术创新主体所

获得的私人收益与节水技术创新所带来的社会收益

之间的差距 ；政府采购政策可以降低节水技术创新

主体在节水技术创新过程中所面临的市场不确定

性 。这样 ，通过采用合适的激励政策 ，政府可以确保

节水技术创新活动的正常进行 。
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