
浙江科技学院学报!第
!"

卷第
"

期!

#$##

年
%

月
&'()*+,'-./0

1

2+*

3

4*250)627

8

'-9:20*:0+*;<0:/*','

38

=',>!"?'>"

!

@(

3

>#$##

!"#

"

A$>!BCB

#

1

>266*>ACDAE%DB%>#$##>$">$$L

收稿日期!

#$#AEAAEAC

基金项目!浙江省软科学研究计划项目!

#$#AQ#L$LA

$

#$##Q#L$L%

"

通信作者!董
!

颖!

ABDA

#

!

"$女$浙江省金华人$教授$博士$主要从事创新管理研究&

GEH+2,

'

A$#$#A

!

I(67>0;(>:*

&

中国区域制造业高质量发展水平评价研究

郭紫奕A

!董
!

颖A

!陈
!

劲#

!

A>

浙江科技学院经济与管理学院$杭州
!A$$#!

(

#>

清华大学经济管理学院$北京
A$$$%"

"

摘
!

要!制造业高质量发展是提升社会经济发展质量和改善民生的重要举措&为正确把握中国区域制造业现
状$从创新能力%质量效益%)两化*融合!信息化与工业化融合"%绿色发展四个维度构建了区域制造业高质量发
展评价指标体系$并运用熵值法结合
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劣解距离法"对
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年中国
!A

个省级区域!不包括港澳台"的制造业高质量发展水平进行定量测度和比较&结
果显示'不同维度对高质量发展的影响力不同$从强到弱依次为创新能力%)两化*融合%质量效益%绿色发展(不
同区域高质量发展水平差距明显$从高到低依次为东部%中部%西部%东北部(不同维度在各区域的相对差距不
同$其中$不同区域在创新能力%质量效益和)两化*融合三个维度上差距较大$而在绿色发展维度上差距较小&

基于此$针对不同区域提出差异化发展%增强创新能力%注重质量效益%推进)两化*融合%鼓励绿色发展的对策建
议$以期为推动各区域制造业高质量发展提供参考&

关键词!区域制造业(高质量发展(评价体系(熵值
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制造业作为中国实体经济的核心主体$是实现未来经济高质量发展目标的重要载体和战略支撑&制
造业高质量发展则是中国建设社会主义现代化强国%顺应世界发展大势的必由之路&

#$$%

年国际金融
危机爆发后$各国出台并实施了一系列转型升级战略$如德国工业

">$

%美国工业互联网和-中国制造
#$#L

.

+

A

,

AA等&

#$AB

年新型冠状病毒肺炎疫情的爆发为各国制造业带来新一轮挑战&虽然中国制造业产
业规模世界第一$整体发展迅猛$但与国外发达国家相比$自主创新能力不足%企业数字化转型落后%对生
态环境破坏严重等问题一直未得到彻底解决$制造业总体上被压制在全球价值链的中低端环节&将国内
各区域间进行对比可以发现$由于在地理位置%资源禀赋%经济基础等方面存在较大的差异$中国各区域
制造业发展存在明显的不均衡现象&因此$当前迫切需要构建出一套符合中国实际%科学全面的指标体
系$以此衡量各区域制造业高质量发展情况$找出各区域制造业发展的优势和劣势$这对各区域制造业发
展未来方向选择和发展政策制定具有重要的参考意义&

:

!

文献综述
通过梳理制造业高质量发展相关文献可知$学术界的定性研究主要集中在内涵%影响因素和困境对

策等方面$评价研究主要基于定性分析来评估区域制造业高质量发展水平&

:;:

!

制造业高质量发展相关定性研究
在制造业高质量发展内涵层面$研究主要基于三个角度'

A

"发展理念&沈莹+

#

,认为$制造业高质量
发展是在充分理解新发展理念的前提下$融入对质量和效益%绿色可持续发展%结构优化等方面的解读$

形成的一种多维度发展观&

#

"特征&刘国新等+

!

,

#$认为$制造业高质量发展是一个兼具多重特征的多维
融合体$应当具有追求社会效益%提升创新能力%调整产业格局%加强对外开放%推进生态保护等五方面特
征&

!

"必要性&余东华+

"

,认为$制造业高质量发展是符合中国新时代要求%解决自身资源失衡%)两化*

融合!信息化与工业化融合"程度低等问题的必要一环&

在制造业高质量发展影响因素层面$研究主要探究四项因素的影响'

A

"技术创新&陈清萍+

L

,认为$

通过提高科技水平%增强区域创新合作对制造业高质量发展有正向推动作用$缺乏创新合作将严重阻碍
发展质量的提升&

#

"互联网融合&王俊等+

C

,认为$互联网与制造业深度融合发展能够提高资源配置效

B#!
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率$助力实现制造业高质量发展&

!

"环境规制&杨仁发等+

D

,认为$环境规制对各区域制造业高质量发展
的影响不同$整体上环境规制达到一定水平后能够明显促进高质量发展&

"

"国际竞争力&王玉燕等+

%

,

认为$嵌入全球价值链高端位置将促进中国制造业高质量发展$足量创新型人才会减轻全球价值链对制
造业的负向影响&

在制造业高质量发展困境对策层面$研究主要提出四种建议'

A

"加大创新投入&尚会永等+

B

,认为$

加大创新经费和人员投入可以实现制造业高质量发展&

#

"推动)两化*融合&李琳等+

A$

,认为$制造业通
过与互联网融合$能够提高自身信息管理能力$最终实现高质量发展&

!

"优化产业结构%推行绿色发展&

辛国斌+

AA

,认为$制造业可以通过产业结构升级%与其他产业融合发展和落实绿色制造等手段实现高质量
发展&

"

"升级自主品牌&裴秋蕊等+

A#

,认为$发展制造技术可建立起自主品牌优势$助力制造业高质量
发展&

总体看来$学术界尚未形成一套制造业高质量发展内涵的理论共识$且大部分文献未同时对制
造业各项影响因素进行综合分析$相关对策建议的提出也大多站在理论分析角度$未结合数据分析
结果&

:;=

!

区域制造业高质量发展评价研究
在制造业高质量发展测度评价方面$研究者大多基于不同维度提出了制造业高质量发展的不同评价

体系和测度方法&张文会等+

A!

,

#B指出$制造业高质量发展水平指标体系应包括创新驱动%结构优化%速度
效益%要素效率%品质品牌%融合发展和绿色发展七大类&江小国等+

A"

,

DA指出$经济效益%技术创新%绿色
发展%质量品牌%)两化*融合和高端发展六维指标体系能够衡量制造业高质量发展水平&刘国新等+

!

,

#A从
经济效益%创新发展力%产业结构%开放程度和生态环境五个角度对制造业高质量发展水平进行测算&杜
宇等+

AL

,

BD指出$在量化制造业高质量发展指数时$指标体系应包括创新驱动%绿色转型%协同发展%开放发
展和质量效益五个方面&赵卿等+

AC

,

A%A指出$从经济效益%创新驱动%绿色发展三个维度能够全面系统地对
制造业高质量发展水平进行评价&苏永伟+

AD

,

%C指出$以经济效益%技术创新%绿色发展%质量品牌和信
息化水平五大类构建指标体系可测算制造业高质量发展水平&傅为忠等+

A%

,从创新能力%人才集聚%绿
色发展%质量效益和产业结构高端化五个维度对制造业高质量发展水平进行测算&刘怡君等+

AB

,

"B指
出$对制造业高质量发展水平进行评估时$应构建包括保障支撑%绿色生态%品质品牌%经济效率%开放
创新和民生共享六大类的指标体系&杨浩昌等+

#$

,从经济创造水平%科技创新水平%对外开放水平和绿
色环保水平四个维度构建指标体系来衡量制造业高质量发展水平&许冰等+

#A

,指出$经济效益%创新能
力%智能制造%品牌质量%行业质量和绿色发展六大类应作为测度制造业高质量发展水平指标体系的
主体部分&

综上所述$现有研究大多基于多个不同维度来构建指标体系$运用主观或客观赋权法对高质量发展
进行测度&值得注意的是$大多数研究仅构建了指标体系$并未实际使用计量模型计算并分析结果$且暂
未产生被学术界普遍认同的评价体系(同时$现有研究中鲜见对中国所有区域进行探讨的$而是多聚焦于
单一区域&

=

!

制造业高质量发展水平指标体系构建及评价方法

本研究基于制造业高质量发展理论研究$构建涵盖创新能力%质量效益%)两化*融合和绿色发展四大
维度的指标体系$运用熵值法结合
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$优劣解距离法"对中国各区域制造业高质量发展水平进行评价研究&

=;:

!

评价指标体系的构建
基于-中国制造

#$#L

.

+

A

,

A"中主要指标体系框架$本研究在正确理解制造业高质量发展内涵后$从

$!!
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国内外权威机构及文献发布研究的各类指标体系中寻找相关高频指标$基于评价指标体系应遵循科
学合理性%实际可操作性%地域可比性等基本原则$构建涵盖创新能力%质量效益%)两化*融合和绿色
发展四个维度

AC

个三级指标的区域制造业高质量发展水平评价指标体系$见表
A

&其中$创新能力是
制造业高质量发展的动力加速器$参考中华人民共和国国家统计局发布的-中国创新指标体系.$选择
创新投入%创新产出和创新成效作为二级指标(质量效益是制造业高质量发展的核心目标$参考中国
工程院发布的-制造强国评价指标体系.$选择经济增速%经济效率和经济盈利作为二级指标()两化*

融合是制造业高质量发展的提质升级手段$参考赛迪研究院发布的-区域)两化*融合发展水平评估指
标体系.$选择信息化基础设施和信息化应用水平作为二级指标(绿色发展是制造业高质量发展的必
要坚守底线$参考中华人民共和国国家发展和改革委员会等发布的-绿色发展指标体系.$选择资源利
用和环境治理作为二级指标&

表
:

!

区域制造业高质量发展水平评价指标体系
<'2.%:

!

G5+,(+72'*2*;0U6

8

670H'-/2

3

/E

]

(+,27

8

;050,'

J

H0*7,050,'-)0

3

2'*+,H+*(-+:7()2*

3

2*;(67)

8

一级
指标

二级
指标序号 三级指标 指标解释 指标

性质 指标来源

创新
能力

质量
效益

)两化*

融合

绿色
发展

创新
投入

创新
产出
创新
成效

经济
增速

经济
效率

经济
盈利

信息化
基础
设施
信息化
应用
水平

资源
利用

环境
治理

(

A

研发经费投入强度0
a

规模以上工业企业研发经
费0主营业务收入 正向-中国制造

#$#L

.

+

A

,

A"

(刘国
新等+

!

,

#A

(

#

研发人员投入强度0
a

规模以上工业企业研发人
员全时当量0平均用工人数 正向张文会等+

A!

,

!A

(杜宇等+

AL

,

B%

(

!

万名研发人员获得有效发
明专利数0!件2万人cA

"

规模以上工业企业有效发明
专利数0研发人员全时当量 正向-中国制造

#$#L

.

+

A

,

A"

(刘国
新等+

!

,

#A

(

"

新产品收入率0
a

规模以上工业企业新产品
收入0营业收入 正向赵卿等+

AC

,

A%A

(杜宇等+

AL

,

B%

(

L

工业增加值增速0
a

本年工业增加值0上年工业
增加值

cA

正向-制造业高质量发展白皮书
!

#$#A

".

+

##

,

D

(杜宇等+

AL

,

B%

(

C

制造业固定资产投资
增速0

a

本年制造业固定资产投资
额0上年制造业固定资产投
资额

cA

正向赵卿等+

AC

,

A%A

(

D

全员工业劳动生产率0!万
元2人cA

"

工业增加值0年末人口数 正向苏永伟+

AD

,

%C

(江小国等+

A"

,

D#

(

%

营业收入利润率0
a

规模以上工业企业利润总
额0营业收入 正向-制造业高质量发展白皮书

!

#$#A

".

+

##

,

D

(刘国新等+

!

,

#A

(

B

资产回报率0
a

规模以上工业企业利润总
额0总资产 正向-制造业高质量发展白皮书

!

#$#A

".

+

##

,

D

(刘怡君等+

AB

,

L$

(

A$

互联网普及率0
a

企业拥有网站数0企业数 正向江小国等+

A"

,

D#

(张文会等+

A!

,

!A

(

AA

企业平均计算机拥有量0
!台2家cA

"

企业计算机拥有量0企业数 正向杜宇等+

AL

,

B%

(

A#

应用电子商务水平0
a

有电子商务交易活动企业
数0企业总数 正向张文会等+

A!

,

!A

(江小国等+

A"

,

D#

(

A!

单位工业增加值耗电量0
!

Tg

2

/

2万元cA

"

电力消费量0工业增加值 负向苏永伟+

AD

,

%C

(刘怡君等+

AB

,

L$

(

A"

单位工业增加值用水量0
!

H

!

2万元cA

"

工业用水量0工业增加值 负向-中国制造
#$#L

.

+

A

,

A"

(-制造业
高质量发展白皮书!

#$#A

".

+

##

,

D

(

AL

工业固体废物综合利用
率0

a

工业固体废物综合利用量0
工业固体废物产生量 正向-中国制造

#$#L

.

+

A

,

A"

(江小
国等+

A"

,

D#

(

AC

工业污染治理完成率0
a

工业污染治理完成投资额0
工业增加值 正向刘国新等+

!

,

#A

(杜宇等+

AL

,

B%

!!

注'规模以上工业企业统计范围为全国年主营业务收入在
#$$$

万元及以上的工业企业&

A!!
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!

数据来源及研究对象
本研究数据均来源于-中国统计年鉴

E#$#A

.中
#$#$

年相关指标数据(研究对象为
#$#$

年中国
!A

个省级区域!不包括港澳台"$并依照国家统计局分类标准划分为东部%中部%西部和东北部四大
区域&

=;>

!

评价方法
科学合理地确定各指标的权重是决定多指标综合测度结果质量的关键&本研究使用熵值法结合

<PF9R9

法进行评价研究&其中$熵值法用以分析各项指标值差异$差异越大的指标对整体评价体系
起的作用越大$根据各项指标信息熵确定它们的权重(

<PF9R9

法用以计算每个测度方案与正负理想
目标之间的距离$按照接近程度进行排序$其中整体上更接近)正理想解*且远离)负理想解*的测度方
案更优&

#>!>A

!

熵值法确定指标权重
A

"原始数据矩阵的建立&设有
!

个省区市$

"

个评价指标$创建原始数据矩阵'

(

)

!

$

&

'

"

!

,

"

)

$

AA

/

$

!A

3

.

3

$

A"

/

$

/

0

1

2

!"

& !

A

"

式!

A

"中'

$

&

'

为第
&

个省区市的第
'

项评价指标值!

&_A

$

#

$/$

!

(

'

_A

$

#

$/$

"

"&

#

"测度指标无量纲处理&为去除单位对数据的影响$采用极差标准化法对原始数据矩阵
(

进行如
下无量纲化处理'

(A

&

'

)

$

!"

*

H2*

!

$

A"

$

$

#"

$/$

$

!"

"

H+U

!

$

A"

$

$

#"

$/$

$

!"

"

*

H2*

!

$

A"

$

$

#"

$/$

$

!"

"

$

$

&

'

为正向指标( !

#

"

(A

&

'

)

H+U

!

$

A"

$

$

#"

$/$

$

!"

"

*

$

!"

H+U

!

$

A"

$

$

#"

$/$

$

!"

"

*

H2*

!

$

A"

$

$

#"

$/$

$

!"

"

$

$

&

'

为负向指标& !

!

"

式!

#

"

"

!

!

"中'

H2*

!

$

&

'

"%

H+U

!

$

&

'

"分别为第
'

项初始指标的最小值和最大值&

!

"计算第
&

个省区市的第
'

项指标出现的概率'

9

&

'

)

(A

&

'

$

!

&

)

A

(A

&

'

& !

"

"

"

"计算第
'

项测度指标的信息熵值'

D

'

)*

A

,*!

$

!

&

)

A

9

&

'

,*9

&

'

& !

L

"

式!

L

"中'当
9

&

'

_$

时$

9

&

'

,*9

&

'

_$

(

A

,*!

)

$

$以保证
$

3

D

'

3

A

$即
D

'

最大为
A

&

L

"计算第
'

项指标的权重'

-

'

)

!

A

*

D

'

"

$

"

'

)

A

!

A

*

D

'

"

& !

C

"

各项一级和二级指标权重均根据熵的可加性计算而得&

#>!>#

!

应用
<PF9R9

法综合评价制造业高质量发展水平
A

"计算加权矩阵'

!

)

!

E

&

'

"

!

,

"

)

E

AA

/

E

!A

3

.

3

E

A"

/

E

/

0

1

2

!"

& !

D

"

式!

D

"中'

E

&

'

_-

'

i(A

&

'

&

#

"确定正理想解
F

[

'

和负理想解
F

c

'

'

#!!
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F

0

'

)

!

H+UE

&A

$

H+UE

&#

$/$

H+UE

&"

"( !

%

"

F

*

'

)

!

H2*E

&A

$

H2*E

&#

$/$

H2*E

&"

"& !

B

"

!

"计算评价对象到正%负理想解
F

[

'

和
F

c

'

的欧氏距离
B

[

&

和
B

c

&

'

B

0

&

)

$

"

'

)

A

!

F

0

'

*

E

&

'

"槡 #

( !

A$

"

B

*

&

)

$

"

'

)

A

!

F

*

'

*

E

&

'

"槡 #

& !

AA

"

"

"计算第
&

个省区市与理想解的贴进度'

3

&

)

B

*

&

B

0

&

0

B

*

&

& !

A#

"

式!

A#

"中'

$

3

3

&

3

A

$

3

&

值越接近
A

$说明该区域制造业高质量发展越接近最优水平(反之则越远离最优
水平&

>

!

测算结果与分析
>;:

!

制造业高质量发展指标权重分析
表

#

为用熵值法得出的四项一级评价指标%十项二级评价指标和十六项三级评价指标权重&从表
#

中可知'四项一级指标权重差异很大$其中创新能力指标的权重高达
$>!$"C

$居首位(紧随其后为)两
化*融合指标$权重达到了

$>#BL!

(质量效益指标和绿色发展指标的权重均较小$分别为
$>#$A"

和
$>AB%C

&

各项二级和三级指标权重大小也有显著差异&其中$三级指标中权重前三位分别为企业平均计算机
拥有量!

$>ACDA

"%万名研发人员获得有效发明专利数!

$>AA$A

"%工业污染治理完成率!

$>A$BB

"$权重倒
数三位分别为制造业固定资产投资增速!

$>$#$B

"%工业增加值增速!

$>$#"A

"%工业固体废物综合利用率
!

$>$#D%

"&

表
=

!

熵值法得出的评价指标权重
<'2.%=

!

g02

3

/7'-05+,(+72'*2*;0U06'S7+2*0;S

8

0*7)'

J8

H07/';

一级指标 权重 二级指标 权重 三级指标 权重

创新能力
$>!$"C

质量效益
$>#$A"

)两化*融合
$>#BL!

绿色发展
$>AB%C

创新投入
!!!

$>A!#D

创新产出
!!!

$>AA$A

创新成效
!!!

$>$CAB

经济增速
!!!

$>$"L$

经济效率
!!!

$>$CLB

经济盈利
!!!

$>$B$L

信息化基础设施
$>ABCL

信息化应用水平
$>$B%%

资源利用
!!!

$>$%%D

环境治理
!!!

$>A$BB

研发经费投入强度
$>$C$L

研发人员投入强度
$>$D##

万名研发人员获得有效发明专利数
$>AA$A

新产品收入率
$>$CAB

工业增加值增速
$>$#"A

制造业固定资产投资增速
$>$#$B

全员工业劳动生产率
$>$CLB

营业收入利润率
$>$L"B

资产回报率
$>$!LC

互联网普及率
$>$#B"

企业平均计算机拥有量
$>ACDA

应用电子商务水平
$>$B%%

单位工业增加值耗电量
$>$#BL

单位工业增加值用水量
$>$!A"

工业固体废物综合利用率
$>$#D%

工业污染治理完成率
$>A$BB

!!!
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!

区域制造业高质量发展水平分析
根据

<PF9R9

法分别计算整理出
#$#$

年中国制造业在四大区域和
!A

个省级区域的高质量发展水
平及其排名$结果见表

!

&

表
>

!

#$#$

年各地区制造业高质量发展水平及其排名
<'2.%>

!

M2

3

/E

]

(+,27

8

;050,'

J

H0*7,050,'-H+*(-+:7()2*

3

2*;(67)

8

2*+,,)0

3

2'*6+*;7/02))+*T2*

3

62*#$#$

地区 省区市 高质量水平 排名 地区 省区市 高质量水平 排名

东部

中部

北京
$>CLA% A

天津
$>!LBL A$

河北
$>#C%A #D

上海
$>L!#B #

江苏
$>"#$B L

浙江
$>"#DC "

福建
$>!ADB AD

山东
$>!C$A B

广东
$>"""D !

海南
$>!!#B AC

均值
$>"AAC A

山西
$>!!%C A"

安徽
$>!%D" C

江西
$>#D%C #L

河南
$>#LL$ #%

湖北
$>!"%! A#

湖南
$>!$L" AB

均值
$>!A%B #

西部
!

内蒙古
$>!$"# #$

广西
!

$>#AL! !A

重庆
!

$>!CAA %

四川
!

$>!!!B AL

贵州
!

$>!"%A A!

云南
!

$>!ALB A%

西藏
!

$>#B#B ##

陕西
!

$>!L$" AA

甘肃
!

$>##C# !$

青海
!

$>#DB" #"

宁夏
!

$>!%#L D

新疆
!

$>#BB" #A

均值
!

$>!$BA !

东北部
辽宁

!

$>#%#" #!

吉林
!

$>#""D #B

黑龙江
$>#CB# #C

均值
!

$>#CL" "

!!!!!!!

整体均值
$>!!B%

!!

对四大区域及各省级区域制造业高质量发展水平进行如下具体分析'

A

"四大区域发展水平差距较大&四大区域制造业高质量发展水平均值排序从高到低依次为东
部%中部%西部和东北部&其中$东部地区遥遥领先于

!A

个省级区域均值$居于全国首位$中部地区略
低于

!A

个省级区域均值$西部地区低于
!A

个省级区域均值$东北部地区发展水平落后于
!A

个省级区
域整体水平&

进一步分析发现$制造业高质量发展水平排名前五位的省区市均在东部地区$排名前十位的省区市
也大部分属于东部地区$除第

C

名的安徽!中部"%第
D

名的宁夏!西部"和第
%

名的重庆!西部"$这说明东
部地区制造业高质量发展水平处于全国一流(而排名最后的

A$

个省区市大部分位于西部及东北部地区$

仅江西%河南
#

省在中部和河北
A

省在东部&

#

"各省级区域发展不均衡现象明显&发展水平排名前五位的省区市正序依次为北京%上海%广东%

浙江和江苏$排名后五位的省区市倒序依次为广西%甘肃%吉林%河南和河北&从数值来看$高质量发展水
平处于第一名的北京高达

$>CLA%

$而处于最后一名的广西仅为
$>#AL!

$两地相差
!>$!

倍$再次证明中
国制造业高质量发展水平在空间上存在很大的差异&

根据各省区市
3

&

值大小$将其划分为五个组$分别定义为制造业高质量发展水平不同的五种省区
市'领先的省区市!

3

&

)

$>"

"包括北京%上海%广东%浙江和江苏
L

个省级区域(高于平均值的省区市
!

$>"

4

3

&

)

$>!L

"包括安徽%宁夏%重庆%山东%天津和陕西
C

个省级区域(中等的省区市!

$>!L

4

3

&

)

$>!

"

包括湖北%贵州%山西%四川%海南%福建%云南%湖南和内蒙古
B

个省级区域(低于平均值的省区市!

$>!

4

3

&

)

$>#L

"包括新疆%西藏%辽宁%青海%江西%黑龙江%河北和河南
%

个省级区域(落后的省区市!

3

&

3

$b#L

"包括吉林%甘肃和广西
!

个省级区域&

>;>

!

区域制造业高质量发展各维度分析
各地区在制造业高质量发展的不同维度上也呈现出较为显著的差异&为进一步对比分析四大区域

"!!
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制造业发展的优势及劣势$本研究对
#$#$

年各区域制造业高质量发展各维度进行比较$结果如图
A

所
示&由图

A

可知$四大区域制造业在创新能力%质量效益和)两化*融合三项上的得分差异相对较大$东部
地区的得分均远高于其他三个区域(在绿色发展上各区域得分差异相对较小&具体情况如下'在创新能
力上$排名从高到低依次为东部%中部%东北部和西部地区(在质量效益上$东部地区第一%中部地区第二%

西部地区第三%东北部地区第四(在)两化*融合上$东部地区遥遥领先$中部%西部和东北部地区之间得分
差距不明显$西部相对较高$其次是东北地区$中部地区最低(在绿色发展上$各区域得分差异相对不明
显$西部高于其他地区$中部稍落后于西部$东部处于中等水平$东北部低于其他地区&

图
:

!

#$#$

年各区域制造业高质量发展各维度比较
B#

1
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]
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!

结论与对策建议
?;:

!

研究结论
本研究分别就四大维度!创新能力%质量效益%)两化*融合和绿色发展"影响力%中国四大区域!东部%

中部%西部和东北部"发展水平和四大区域在四大维度上的排名展开探讨$得出以下结论'

A

"各维度对中国区域制造业高质量发展的影响力强弱不同&从一级指标上看$创新能力对区域制
造业高质量发展表现出最强的影响力$)两化*融合的影响力位列第二$质量效益和绿色发展影响力较弱(

从三级指标上看$对区域制造业发展质量影响最大的三个因素依次属于创新产出%信息化基础设施和环
境治理$经济效率和经济盈利的影响也较大$经济增速呈现出相对较小的影响&

#

"中国制造业高质量发展水平呈现出明显的区域差异性&东部地区制造业高质量发展水平远高于
其余三个地区$其次分别为中部%西部和东北部地区&

!

"不同区域制造业发展质量在各维度排名顺序存在差异&四大区域在创新能力%质量效益和)两
化*融合三个维度上差距明显$在绿色发展维度上差距相对较小&具体情况如下'在创新能力方面$由高
到低依次为东部%中部%东北部和西部(在质量效益方面$由高到低依次为东部%中部%西部和东北部(在
)两化*融合方面$由高到低依次为东部%西部%东北部和中部(在绿色发展方面$由高到低依次为西部%中
部%东部和东北部&

?;=

!

对策建议
">#>A

!

实行差异化产业方向及政策
充分把握各区域发展优势$站在全局角度规划中国制造业发展方向&一方面$应充分发挥东部地区

制造业整体优势$辐射带动中部%西部和东北部地区(另一方面$应大力引导中部和西部地区承接东部地
区传统制造业转移$激发东北老工业园区发展活力$发展先进制造业&

正确理解各区域功能定位$根据地区情况制定制造业差异化发展政策&具体如下'

A

"东部地区继续
作为制造业发展的主力军$率先进行改革创新$利用国内外各类资源重点发展高端装备制造业(

#

"中部
地区发挥产业基础优势$借助各省区市庞大的市场重点发展不同产业$形成以龙头企业为主的重点产业

L!!
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集聚园区(

!

"西部地区借助自然资源优势$加大税收优惠力度$建立政府专项资金发展各类创新平台$对
创新型人才实施差异化补贴(

"

"东北地区助力民营企业蓬勃发展$加大创新补贴$制定各省区市不同绿
色发展目标$借助互联网重组企业内部格局&

">#>#

!

增强区域制造业创新能力
全面提升各区域创新能力&东部地区需延续高水平创新能力$继续提升创新投入%创新产出和创

新成效$激励各创新主体的积极性(中部地区应重点提高创新产出$充分利用科教资源优势$与高校及
科研院所等展开合作$增加有效发明专利数(东北部和西部地区需大力提升创新成效$加大创新投入$

提高科技成果转化率$推出区域性人才优惠政策留住创新型人才$搭建各类创新平台$促进科技成果
转化&

">#>!

!

注重制造业发展质量效益
针对性提升各区域质量效益&东部地区应发挥自身经济基础优势$通过政策转移过剩的资源要

素$提升资源边际效益(中部地区需提高制造业固定资产投资增速$发挥市场对资源配置的主要作用(

西部地区可依托发展空间优势$增加制造业固定资产投入$对制造业质量效益进行优化改革$提高资
产回报率(东北部地区应投入大量资金升级原有老旧生产设施$引进先进制造业技术$提高经济效率
和经济盈利&

">#>"

!

推进信息化与工业化融合
加速各区域)两化*融合进程&东部地区可凭借国内一流信息化环境优势发展制造业$推进产品定制

化生产能力(西部地区应重视信息化基础设施建设$推动全产业链数字化$鞭策企业积极与大数据进行合
作对接(东北部地区需大力提升信息化应用能力$提高互联网普及率$借助互联网升级内部组织管理能
力(中部地区应帮助企业增加计算机拥有量$推进智能制造产业园区建设$搭建平台助力企业实现智能化
生产&

">#>L

!

提高制造业绿色发展水平
提高各区域绿色发展重视度&西部地区需保持整体环境资源优势$重点提高资源利用效率$严格控

制能耗(中部地区应大力减少工业用水量$责令未达标企业限期整改$加速生产工艺的绿色转型(东部地
区应对制造业企业进行监测$严格把控各类污染物治理完成情况$淘汰低端产能(东北部地区应重视工业
污染物处理完成率$可设立污染治理专项资金$提高工业固体废物综合利用率&
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